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Concorréncia n°. 005/2025

\
Processo Administrativo n° 166/2025
ORGAO GERENCIADOR Fundo Mu |'

Trata-se de procedimet

CER JURIDICO

icipal de Saude

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, PARA REFORMA DA
UNIDADE BASICA DE SAUDE DONA

' CONCEICAO, PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE BURITI DO TOCANTINS - TO.

to licitatério na modalidade Concorréncia Publica de

n® 005/2025, que visa Contratagdo De Empresa Especializada, Para Reforma Da Unidade Basica De

Saude Dona Conceigdo, Para Atender As Necessidades Do Fundo Municipal De Satde De Buriti Do

Tocantins — TO.

APRECIACAO JURIDICA |

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente mamfestag:jo Juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e I1, da Lei

n° 14.133, de 2021.

Art. 53. A()ji

para o org |

realizard co

nal da fase preparatéria, o processo licitutorio seguird

de assessoramento juridico da Administracdo, que

dtrole prévio de legalidade mediante andlise juridica da
|

contratagdo..

|- e
§1°Na elabl racdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento /
=
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Juridico dg Administragdo deverd:

ESTA!

1- apreciﬁ | o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios

de atribuigdo de prioridade;

I - redigin sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel

e de formalclara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos

indispensdyeis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de

| . (% 1)
Jato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica,

Como se pode obserir(ar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se di em fungdo do exergicio da competéncia da anélise Jjuridica da futura
contrata¢do, néo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveni@ncia e oportunidade. Em relagdo a esses. eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo ¢om questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC

n° 07, do Manual de Boas Praticas Conﬁpltivas da Advocacia-Geral da Unido:
|||

En unciadJ

porém, sob J estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde

que enfatizapdo o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se quie as especificagdes técnicas contidas no presente
processo. inclusive quanto ao detalhamfnto do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,

requisitos e avaliagdo do prego estimadoy tenham sido regularmente determinadas pelo setor

CONCORRENCIA 008§.2025 - BURITI DO TOCANTINS
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competente do 6rgdo, com base em pardmpetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio
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do interesse publico. O mesmo se

yressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

Ty e il 5 i ;
discricionaria pelo 0rgdo assessorado, @ujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe egclarecer que ndo € papel do orgio de assessoramento
Il

juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos., nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
I.

seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.
I

Finalmente, deve-se

carater vinculativo, mas em prol da ¢

jalientar que determinadas observagdes sdo feitas sem

eguranca da propria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discricignariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nio, tais ponderagdes. Nio obstantey as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas

para fins de sua corregdo. O seguimentp do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

O artigo 18 e incisos da Liei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

. | o kRS "
devem ser compreendidos nos autos dg processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

I
Art. 18. 4 fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada

| [ e
pelo plagejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratag

des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta

Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como

abordar ijidas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo

que pode

interferir na contratagdo, compreendidos:

rigdo da necessidade da contratagéo fundamentada em

cnico preliminar que caracterize o interesse puiblico

I
I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por

executivo,

meio de :Mrmo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto

ar - a

gamntiaxs‘ exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

CONCORRENCIA

conforme o caso,;

I
lefinigdo das condicdes de execugdo e pagamento, das

| 05.2025 - BURITI DO TOCANTINS




ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI DO TOCANTINS
Rua Nove Horizonte |, n® 100 ~ Centro — CEPY77995-000 - Buriti do Tocantins - TO - CNPJ 25.061.722/0001-87
Gestdo 2021-2024 Agesse: www.buritidotocantins.to.gov.br

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados

para sua fgrmacdo;

V-a elabl' ragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que

constarda gprigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engemharia, observados os

|
potenciais|de

economiaide escala;

VI - a mi:dah‘dade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de

disputa e @ adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses

pardmetrds, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o

resultado|| de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, cf&nsiderado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motjvagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como

Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante

~||

indicagdo)| das parcelas de maior relevancia técnica ou valor

signy‘ican‘ o do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, Ras licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego, p justificativa das regras pertinentes a participagdo de

empresas em consorcio;

lise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo @ a boa execu¢do contratual;

X1 - a mativagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da

licitagéo, pbservado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais

e

) s o B s
para abertura de procedimento licitatprio foram corretamente observados. Desta forma, é

ips do processo se encontram devidamente instruido,

possivel aferir claramente que os au

\
CONCORRENCIA p05.2025 - BURITI DO TOCANTINS
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atendendo as exigéncias minimas legals, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para

atendimento da necessidade publica. Np mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela

modalidade escolhida, ou seja, concorrgncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:
\

Art. 28. ‘g’éio modalidades de licitagdo: (...)II - concorréncia,

(...) Pardgrafo unico.

(0] preg&'ﬁlnﬁo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de

obras e|| servicos de engenharia, excelo os servigos de

engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do

art. 6° desta Lei. (grifos nossos)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagdo, esta em conformidade

com o exigido pela legislagdo, conforme projeto basico em anexo.

|
E, nos termos apresentado$ na justificativa de contratagio, resta evidente a sua
necessidade, da contratagdo em tela. Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de

contratagdes nesta Secretaria, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratagio com

o referido plano, em que pese ndo se fratar de ato obrigatdrio para a realizagdo do certame,

uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do

plano anual de contratagdes, in fine: ‘,

Art. 12. Ng processo licitatorio, observar-se-d o seguinte: (...) VIl - a
partir de|documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos
responsdv‘mis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
Jorma de vegulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o

objetivo de racionalizar as contratagées dos orgdos e entidades sob

eténcia, garantiv o alinhamento com o seu planejamento

e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

(grifos nogsos)

CONCORRENCIA (005.2025 - BURITI DO TOCANTINS
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€ feito no sentido de estabelecer as diretrizes gerais

para a Contratagdo De Empresa Especidlizada, Para Constru¢do De Uma Farmacia Basica,

Para Atender As Necessidades Do Fundg

técnicas previstas no edital e anexos.
|

Seguindo a analise, orieny
os elementos exigidos pelo inciso

determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXV - projeto

basico:

.‘ ¢ eclementos necessarios e suficientes, com nivel de
dequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou
0 de obras ou de servigos objeto da licitagfo, elaborado com
dicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
e técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreend

deﬁm(;aq

amentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios

i¢0s, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais

; ‘s técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,

de formaa evitar, por ocasido da elaboragio do projeto executivo e da

realizaga

variantes

ificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e

lentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagoes, 7
/

005.2025 - BURITI DO TOCANTINS
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de modo a agsegurar os melhores resultados para o empreendimento e

a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se

destina, con§iderados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar

o carater comnpetitivo para a sua execugao;

d) informa

provisorias e condigdes

es que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos
|
construtivos, instalagoes

de de
e »
organizaciopais para a obra, sem frustrar o carter competitivo para a

sua execugdo,

e) subsidio.
compreend
|
normas de

I
f) org:amerlj
quantitativ
|
obrigatdrig

.. |
incisos I, I

para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
dos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as

fiscalizagio e outros dados necesséarios em cada caso;

fo detalhado do custo global da obra, fundamentado em
bs de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
exclusivamente para os regimes de execugo previstos nos

, I, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

!
| ~ P .
Desta forma, deve sejobservar na fase preparatoria do certame se o Projeto

g v - . i - ~ . . . . ~-
Basico estd em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratagdo nesta nova sistematica de |

Tcitag:ﬁes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL |

25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

CONCORRE’NCW’ 005.2025 - BURITI DO TOCANTINS
|
|
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Art. 25. O bdital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras

relativas

convoca¢do, ao julgamento, a habilitagdo, aos

recursos e s penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo

do contrafi

, a entrega do objeto e as condig¢des de pagamento.

O presente Edital, que rege a COIcorréncia Eletrénica n® 005/2025 para a contratagao

\
de empresa especializada para a reform
Buriti do Tocantins - TO, foi analisadi

Licitagdes e Contratos Administrativos)

Verifica-se que o instrumento

julgamento e o rito procedimental em

da Unidade Basica de Saude Dona Conceigao, em

) sob a otica da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de

convocatério adota a modalidade, o critério de

ronsondncia com a legislagdo vigente. O edital faz

expressa referéncia a Lei n° 14.133/202]l e incorpora diversos de seus dispositivos, como o

critério de desempate (art. 60), a inverle:)

165 e seguintes) e o regime de sancdes (

de fases (art. 17, §1°), as regras para recursos (art.

art. 156 e seguintes).

A estrutura do certame, com @ adogdo do modo de disputa aberto, critério de

julgamento por menor prego e regime

alinhada as disposig¢des da nova lei.

e execug@o por empreitada por prego global, esta

Recomenda-se, contudo, especial atengdo a clareza e objetividade dos requisitos de

habilitagdo técnica e econdmico-finance

evitar futuras contestagdes, em obsery

convocatorio, amplamente consolidado

ra, a fim de garantir a isonomia entre os licitantes e

A

cia ao principio da vinculagdo ao instrumento

1a jurisprudéncia.

Diante do exposto, o Edital se apresenta, em linhas gerais, em conformidade com a Lei

n° 14,133/2021, ressalvada a necessid

¢ de verificagdo pormenorizada dos anexos e da

compatibilidade das exigéncias de habilifagdo com a complexidade do objeto licitado.

DA MINUTA DO CONTRATO

CONCORRENCIA 006.2025 - BURITI DO TOCANTINS
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Neste ponto, a minuta do contratd as seguintes clausulas: objeto, preco e condi¢des de

pagamento, vigéncia, dotagdo orgamlentaria, reajustamento de prego, obrigagdes da

Contratante e Contratada,

fiscalizagdio, pagamento, alteragdes, rescisdo contratual,

|
penalidades, norma aplicada e elei¢do dg foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e ihcisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo

iy s ao o | "
necessarias nos contratos administrativgs, sendo vE€jamos:

" |
CONCORRENCIA|005.2025 - BURITI DO TOCANTINS

Art. 92. Sag necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:
\ _
I - 0 objetg e seus elementos caracteristicos,

Il - a vindulagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor Qu ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta,

I - a legi§lagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto

aos casos | DINISSOS

V-0 regﬂne de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- 0 precy e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodigidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo moneldria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efeljvo pagamento;

‘

VT - os crif
Prazo pari

érios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
liquidagdo e para pagamento,

VII - os P
observacd

zos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
) e recebimento definitivo, quando for o caso;

wédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
gdo funcional programdtica e da categoria econdmica;

|

4zo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,

iz de risco, quando for o caso;

azo para resposta ao pedido de restabelecimento do
economico financeiro, quando for o caso,

' garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
vigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

XIIT - o

minimos

azo de garantia minima do objeto, observados os prazos
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estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as

condicoes

manuleng¢dq e assisténcia técnica, quando for o caso,

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis ¢

valores das mulias e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para

conversdo,
manter, d
com as ob

para d h’r

A

contratagd

|
XVII - a ob

de cargos

para pesso

uando for o caso; XVI - a obrigagdo do contratado de
ante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
igacdes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas
bilitagdo na licitacdo, ou para a gqualificagdo, na
direta;

rigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
orevista em lei, bem como em outras normas especificas,
q com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social

e para aprgndiz;

XVII - o

definidos ¢

XIX - o5 cd

Portanto, a minuta do contrato|
amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem‘
Publica.

De mais a mais, a minuta do Ed

|
licitagdo para a contratagdo do objeto

wdelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
regulamento;

sos de extingdo.
encontra-se com as clausulas minimas devidamente

afericdio de riscos aparentes para a  Administragio

tal do processo licitatorio estabelece a modalidade de

como sendo a concorréncia, o que se encontra em

perfeita corre¢do uma vez que se traﬁ? pela natureza do objeto, atendendo o disposto nos

incisos XXXVIII, do artigo 6° ¢/c art. %

Isto posto, o eritério de regim

8. inciso 11, da Lei n° 14.133/2021.

de execucio sera empreitado por preco global, tipo
menor pre¢o. do mesmo modo, mostjam—se adequado para a modalidade determinada pelo

legislador. E ainda, a minuta do Edital

das microempresas, empresas de pec

de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas

ueno porte e microempreendedores individuais nos

termos constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fins de

regéneia da contratagio em comento. |

PUBLICIDADE DO EDITAL E DQ

CONCORRENCIA

005.2025 - BURITI DO TOCANTINS

TERMO DO CONTRATO
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Destacamos ainda que é obrigatgria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do

edital de licitagio e dos seus anexos e do fermo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Pliblicas e a publicagio de extrato do edi::Fal no Diério Oficial da Unido, conforme determinam

os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n% 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a

disponibilizacdo no Portal Nacional dL: Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que poryentura ndo tenham integrado o edital ¢ seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lﬂli n® 14.133, de 2021.
|

DA NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO

Nos termos da Lei n° 14.133/2T1, 0 processo licitatorio podera ser declarado nulo
. ; ™ .

caso sejam constatadas irregularidades que afrontem os principios norteadores da
Administragdo Publica e as disposig:ﬁesi legais aplicaveis. Dentre as hipoteses que ensejam a

nulidade. destacam-se:

I — Incompegténcia da Autoridade Responsavel: A auséncia de
competéncigl legal do agente publico responsavel pela condugéo
do certame| configura vicio insanavel, tornando nulos os atos

praticados.

I — Violagdo aos Principios da Administragdo Puablica: A
inobservangia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia compromete a validade do

proccdimclﬂto licitatorio, ensejando sua anulagdo.

I - Irregu‘ﬂlaridade na Publica¢do do Edital: A auséncia ou a

deficiente divulgacdo do instrumento convocatoério implica

CONCORRENCIA 005.2025 - BURITI DO TOCANTINS
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ESTAD:

afronta ao
I
potenciais lig

certame.

2

principio da publicidade e a isonomia entre o0s

itantes, podendo comprometer a competitividade do

IV — Frustfagdo do Carater Competitivo: O direcionamento

indevido do
imposi¢ao

caracteriza

certame para beneficiar determinado licitante ou a
le exigéncias desproporcionais e injustificadas

estricdo indevida a concorréncia, contrariando o

disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

V — Descumprimento das Regras Editalicias e Legais: A néo

observancia

condigdes il

dos requisitos essenciais do edital ou a imposig¢do de

pgais acarreta a nulidade dos atos praticados, haja

vista a vinc
|

convocatoriq.

VI - Vicios

ﬂla@ﬁo da Administragdo aos termos do instrumento

na Analise e Julgamento das Propostas: A existéncia

de irregul
propostas
validade do

al:iades na fase de habilitagdo, no julgamento das

na classificagdo dos licitantes compromete a

ertame, notadamente quando evidenciado desvio de

finalidade oy afronta a isonomia.

VII — Fraude

ou Simulagdo: A pratica de conluio entre licitantes,

a apresentagfio de documentos falsos ou a ocorréncia de outros

atos ilicitos

ensejam sua

CONCORRENCIA 005.2025 - BURITI DO TOCANTINS

atentatorios a lisura do procedimento licitatorio

hulidade, sem prejuizo das sangdes cabiveis.
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VIII

Inobservancia das

sse: www.buritidotocantins.to.gov.br
de

Hipoteses Dispensa ou

Inexigibiliddde: A contratagdo direta em desacordo com os

pressuposto§ legais configura nulidade do procedimento, sendo

vedada a sug convalidagéo.

X — Auséllncia de Cldusulas Essenciais no Contrato: A ndo

inclusao de}
conforme

compromeity
|

Dessa forma, sendo constatada ¢
do procedimento licitatorio se impde, ne
inviabilizada a produgdo de efeitos Vv

responsabilizagdo dos agentes envolvid

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limite

|
0 juizo de oportunidade e conveniéng

prosseguimento do presente processg

elencados acima.

Em analise ¢ perceptivel que al

a designacdo de fiscal de contrato, foi

disposigdes obrigatorias no instrumento contratual,

terminado pelo artigo 92 da Lei n® 14.133/2021,

a validade do ajuste celebrado com a Administrag@o.

ualquer das irregularidades supracitadas, a nulidade
s termos do artigo 71 da Lei n° 14.133/2021, restando
alidos dos atos dele decorrentes, sem prejuizo da

JS.

da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
a do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

, desde que cumpridos os pontos resumidamente

ﬂms requisitos que se fazem indispensaveis, tais como:
|

endido referenciado no edital.

Consigna-se que ao elaborar o t

licitante, a titulo de sugestdo, pode-

- ; |
exerciclo anterior.

Por fim, recomenda-se estrit

regularidade fiscal e trabalhista bem ¢ |

|
CONCORRENCIA |

rmo de referéncia, este deve se adequar a realidade do

¢ adotar como referéncia demandas realizadas no

de

observancia quanto a validade das certidoes

0 as exigéncias editalicias.
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Face ao exposto, s.m.j., emite-sétparecer meramente opinativo pelo prosseguimento

do procedimento licitatorio, apos observadas as recomendagdes acima listadas.

A origem, com as cautglas legais para superior apreciagao.

Buriti do Tocantihs /TO, 28 de agosto de 2025

p———

P
/‘
ODEAN DA TIMA QUEIROZ
; 679
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