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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 020/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 216/2024
Modalidade: Pregao Eletrénico

Licitante: Secretaria Municipal de Administragao

OBJETO: Processo Licitatério. Parecer no edital do Pregao
Eletrénico n°. 020/2024, Registro De Prego Para Eventual E Futura
Contratagdo De Empresa Para O Fornecimento De Utensilios De
Copa E Cozinha Para Atender As Necessidades Do Fundo Municipal
De Educacéo De Buriti Do Tocantins - TQ.

Trata-se de procedimento licitatorio modalidade Pregac Eletrénico
n°. 020/2024, Registo De Preco Para Eventual E Futura Contratagao De Empresa
Para Fornecimento De Combustiveis Gasolina Comum, Diesel Comum E Diesel S10,

Para Atender As Necessidades Da Administragao Municipal.

Apos as autorizagoes de praxe e deliberagoes preliminares consta
oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confeccao de

parecer juridico a respeito da minuta do edital.

Encontram-se os autos instruidos, documentos de formalizagao

da demanda, assim como outros que embasaram a analise documental.

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta assessoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita conforme
estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021.

E o relatorio, passo a analise.

Inicialmente, & importante consignar que este parecer tem 0 escopo de
assistir a Administragao no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatoria da licitagao.

Também & importante frisar que o exame prévio do edital tem indole

juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se
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encontra o procedimento licitatério, & de se entender que a presente MINUTA

satisfaz, de forma geral, os requisitos do art. artigo 18 e incisos da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 18, A fase preparatoria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de conlratagoes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagéo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
pliblico envolvido,

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugédo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigées dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitag&o,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de

servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala,

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combinagéo desses pardmetros, para oS fins de selegédo da
proposta apta a gerar O resultado de contratagdo mails
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tals
como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagéo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras
pertinentes a participagéo de empresas em consorcio,
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X - a analise dos riscos que possam compromeler 0 Sucesso
da licitagédo e a boa execugao contratual;

X/ - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e
ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 10 O original do edital deveré ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que O expedir,
permanecendo 1o processo de licitagdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e
fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e oulros complementos;

I| - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

ill - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e
o licitante vencedor;

|V - as especificagoes complementares e as normas de
execugao pertinentes a licitagdo.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagao contratual a prestagao do servigo,
a realizagdo da obra, a enlrega do bem ou de parcela desles,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emisséo de documento de cobranga.

§ 4o Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentagdo da proposta, poderéo ser dispensadas.

| - o disposto no inciso Xl deste artigo,

I - a atualizagdo financeira a que se refere alinea "c" do inciso
XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendido
entre as datas do adimplemento e a prevista para ©
pagamento, desde que néo superior a quinze dias.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definigdo do objeto (Registo De Prego Para

Eventual E Futura Contratagdo De Empresa Para Fornecimento De Combustiveis
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Gasolina Comum, Diesel Comum E Diesel S10, Para Atender As Necessidades Da

Administragcao Municipal) e das justificativas para a sua contratagao.

Em Continuidade a analise dos documentos consta a autorizagao da
Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratagao, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica que teve como custo estimado total da
contratagao o valor de R$ 113.951 34 (cento e treze mil, novecentos € cinquenta e
um reais e trinta e quatro centavos); em seguimento a analise, verificou-se a previsao
de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagao do

pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, & possivel aferir claramente que s autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definigao do objeto,
justificativa, prazo de entrega e condigoes de execugao, condigoes de pagamento,
dotagdo orgamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizacao,
extingdo do contrato e sangoes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14,133/2021, gue assim
determina:

Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referéncia: documento necessério para a contratagao de bens

e servicos, que deve conter 0s seguintes pardmetros &
elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que néo contiverem informagoes sigilosas:

¢) descrigdo da solugao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da conlratagao;
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e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definigao de
como o contrato deveré produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento,

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, corm 0s parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para 0s respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classifica do,

J) adequagéo orgamentaria.

Ja no que respeita & minuta contratual, incumbe ao parecerista
pesquisar a conformidade dos seguintes itens do art. 92 e
incisos da Lei n° 14.133/21, que assim dispoe:

Ari 92 Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagao e a proposla do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a conlratagao direta e
a respectiva proposta,

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigbes de pagamento, 0§ critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 08
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento,

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VII - o crédito pelo qual correra a despesa, coim a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de preg:ois._
quando for o caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso,

Xil - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas lécnicas
aplicaveis, e as condigoes de manutencéao e assisténcia
técnica, quando for o caso,

XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigoes de importagéo e a data e a laxa de cambio
para converséo, quando for o caso,

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a

-

habilitagao na licitagdo, ou para a qualificagdo. na contratagao
direta;

XVl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVill - o modelo de gestdo do contrato, observados 0s
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Dessa feita. a minuta do contrato encontra-se com as clausulas

minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, s@o
considerados bens e servicos comuns agueles cujos padroes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.
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No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover

certame para contratagdo de pessoa juridica que detenha atividade compativel e
pertinente como objeto licitado bem como atenda aos requisitos minimos de
classificag@o das propostas exigidas pelo respectivo edital @ comprove possuir 0s
documentos de habilitacao requeridos pela vinculagao do certame. Os bens objeto
desta contratagao s&o caracterizados como comuns, conforme justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar. O objeto desta contratagao & de qualidade comum,
nao superior & cumprir as finalidades as quais se destinam, nao se enquadrando

como sendo de bem de luxo, nos termos do artigo 20 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Importante consignar a respeito do tratamento diferenciado dispensado
as microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedor individual
constante na Lei Complementar n® 123/2006, constante no edital do certame:

Art. 47. Nas contratagdes ptiblicas da adminisiragao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, gstadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado €
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogao do desenvolvimento econémico
e social no &mbito municipal e regional, a ampliagcao da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnolégica.

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legislador
inseriu art. 48, in verbis:

Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lel
Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
4 participagdo de microempresas € empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de ate R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relagao aos processos licitalorios destinados &
aquisicdo de obras e Servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte,

Il - devera estabelecer, em certames para aquisigao de bens

de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contralagao de microempresas g empresas de

pequeno porte.
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No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia ao

prazo legal de 08 (dias) dias Uteis entre o aviso de licitagao ao ato de abertura do
certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital, no ato da
publicagao do aviso de licitacao, visando fomentar a concorréncia, para deste modo,

obter maior vantagem a administragéo publica.

No que se refere a fase de habilitagao e reg ularidade fiscal, recomenda-
se requerer somente os requisitos previstos na lei de licitacoes, sendo desnecessario
a inclusao de requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se o formalismo

rigoroso.

Todavia, alguns requisitos se fazem indispensaveis, tais como. a
designagao de fiscal de contrato, balango patrimonial quando se tratar de pessoa

juridica, impedidos previstos na lei 14.133/21.

Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia, este deve se
adequar a realidade do licitante, a titulo de sugestao, pode-se adotar como referéncia

demandas realizadas no exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das

certiddes de regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.m ., emite-se parecer meramente opinativo pelo
prosseguimento do procedimento licitatério, apos observadas as recomendagoes

acima listadas.
E o parecer.
A origem, com as cautelas legais para superior apreciacao.

Buriti do Tocantins, TO, 30 de outubro de 2024.

W

AM7A-LIMA QUEIROZ



