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| '::Egy' A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdao no plano de contratacdes anual da
- Organizacao.
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t:@ Cirlea Martins de Oliveira Damasceno

Problema Resumido
E O Fundo Municipal de Saude de Buriti do Tocantins necessita de recargas de oxigénio hospitalar e
@ equipamentos para cilindros para atendimento de paciente em tratamento de doencas
respiratérias e emergéncias médicas.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Buriti do Tocantins, por meio do Fundo Municipal de Saude, enfrenta um
desafio significativo no atendimento a salde da populacdo, especialmente no que se refere ao
tratamento de doencas respiratdrias e situacdes de emergéncia médica. A demanda por recargas de
oxigénio hospitalar e equipamentos para cilindros é vital para garantir a continuidade dos servigos de
saude adequados e eficazes, uma vez que a caréncia desses insumos compromete diretamente a
capacidade de atendimento aos pacientes necessitados.

A escassez de oxigénio médico e dos equipamentos necessarios para sua administracdao pode resultar
em agravos a salde de pacientes com patologias respiratdrias cronicas, como a asma ou a Doenca
Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC), bem como em emergéncias onde a oxigenoterapia é uma
intervencdo essencial, como em casos de pneumonia ou COVID-19. Assim, a falta desses recursos ndo
apenas limita a capacidade de resposta das unidades de saude, mas também impde riscos adicionais
aos cidaddos que dependem desses servigos médicos.
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O atendimento a essa necessidade é de extrema relevancia sob a perspectiva do interesse publico,
pois a qualidade e a eficiéncia no oferecimento de servicos de saude publica sdo primordiais para a
promoc¢do do bem-estar da populacdo. O acesso a oxigénio hospitalar e ao equipamento de suporte
respiratério é fundamental para evitar complicacdes graves e garantir a integridade da saldde dos
municipes. Consequentemente, a contratacdo de fornecedores para a recarga de oxigénio e a
disponibilizacdo dos equipamentos adequados deve ser priorizada para assegurar a protecdo da
saude coletiva.

Ademais, o alinhamento dessa contratacdo com as necessidades reais detectadas nos servicos de
saude municipal demonstra um compromisso com a gestdao responsdvel dos recursos publicos,
visando a melhor utilizacdo destes em beneficio da sociedade. Dessa forma, tal demanda deve ser
tratada com a urgéncia e atencdo que requer, garantindo que os servicos de saude em Buriti do
Tocantins estejam devidamente equipados para atender a populacdo local de forma adequada e
humanizada.

‘= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

O presente estudo técnico preliminar tem como objetivo definir os requisitos para a contratagao de
recargas de oxigénio hospitalar e equipamentos para cilindros, atendendo a demanda do Fundo
Municipal de Saude de Buriti do Tocantins. A solucdo contratada deve garantir a eficaz assisténcia aos
pacientes em tratamento de doencas respiratdrias e emergéncias médicas. Os requisitos que a
proposta deve atender sdao os seguintes:

1. Fornecimento de oxigénio medicinal com pureza minima de 99,5%, em conformidade com as
normas da Anvisa.

2. Capacidade dos cilindros de oxigénio hospitalar entre 1.000 a 7.000 litros, conforme as
necessidades identificadas pelo Fundo Municipal de Saude.

3. Disponibilidade para a realizagdao de recargas de oxigénio em até 24 horas apds a solicitagao, com
entrega diretamente nas unidades de saude designadas.

4. Manutencao e teste de seguranca dos cilindros, incluindo inspecdes regulares e troca de valvulas
conforme a normativa da ABNT NBR 13485.

5. Equipamentos para cilindros devem incluir redutores de pressao compativeis e certificados pela
Anvisa, com garantia minima de 12 meses.

6. Treinamento bdsico para a equipe técnica do Fundo Municipal de Saude sobre manuseio seguro e
procedimentos de utilizacdo dos cilindros e equipamentos.

7. Provedor deverd disponibilizar atendimento técnico para suporte e resolucdo de problemas em até
48 horas, em caso de falhas nos equipamentos fornecidos.

8. As propostas devem apresentar certificacdo de qualidade do produto, conforme exigido pelas
normas ISO pertinentes ao setor.

9. Fiscalizacdo da entrega dos produtos deve ser realizada mediante documentos que garantam a
rastreabilidade do oxigénio e dos equipamentos, garantindo sua origem e acondicionamento
adequado.
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Estes requisitos foram definidos de forma a assegurar que a solucdo contratada atenda plenamente
as necessidades do Fundo Municipal de Saude, sem restricdes indevidas a competicdo e garantindo a
gualidade essencial dos servigos e produtos fornecidos.

~'  SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugbes disponiveis no mercado para atendimento ao Fundo Municipal de Saude de Buriti do
Tocantins na necessidade de recargas de oxigénio hospitalar e equipamentos para cilindros:

1. Contratacdo de empresas especializadas em fornecimento de oxigénio:

- Vantagens:
a. Qualidade garantida do produto por empresas certificadas.
b. Suporte técnico disponivel.
c. Reducdo de custos operacionais internos, pois ndo é necessario manter estoque préprio.
d. Flexibilidade nas quantidades solicitadas conforme a demanda.

- Desvantagens:
a. Dependéncia de terceiros para o fornecimento, podendo causar interrupgdes.
b. Possibilidade de prazos varidveis na entrega.
c. Custo elevado em relagao a uma produgao interna no longo prazo.

2. Aquisicao de concentradores de oxigénio:

- Vantagens:
a. Independéncia na producdo de oxigénio, reduzindo a necessidade de compra externa.
b. Baixo custo de operacgao, ja que utiliza energia elétrica.
c. Portabilidade, permitindo uso em diferentes locais.

- Desvantagens:
a. Limitacdo na quantidade de oxigénio gerado simultaneamente.
b. Requer manutencdo regular e pode necessitar de suporte técnico especializado.
c. Custo inicial elevado de aquisigao.

3. Locacao de cilindros de oxigénio com fornecimento continuo:

- Vantagens:
a. Menor investimento inicial em comparacdo a compra.
b. Inclui servicos de recarga e manutencao.
c. Possibilidade de ajustar a locacdo conforme a demanda.

- Desvantagens:
a. Custo total pode ser maior a longo prazo se mantido por periodos extensos.
b. Dependéncia do prestador para assegurar a continuidade do fornecimento.
c. Pode haver limitacdo na quantidade de cilindros disponiveis para locagao.

4. Parceria com hospitais ou clinicas que ja possuem um sistema de fornecimento de oxigénio:
- Vantagens:
a. Utilizacdo de infraestrutura ja existente, evitando investimentos altos.
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b. Acesso a equipamentos e suporte sem custo elevado.
- Desvantagens:
a. Dependéncia da disponibilidade do parceiro.
b. Dificuldade em garantir que a qualidade dos produtos e servicos atenda a normas exigidas.
c. Relacionamento sujeito a conflitos e renegociacdes.

5. Compra de oxigénio em forma liquida com distribuicdo via criogénicos:
- Vantagens:
a. Alta eficiéncia e armazenamento mais compacto em comparacgao aos cilindros comuns.
b. Custo por litro geralmente menor do que o gas em cilindros.
c. Capacidade de atender grandes demandas simultaneas.
- Desvantagens:
a. Necessidade de instalacdo de sistema de armazenamento criogénico, aumentando os custos
iniciais.
b. Exige técnicos capacitados para manuseio e manutencdo.
c. Cuidado especial com questdes de seguranca devido as temperaturas extremas.

Analise comparativa das solugdes:

- A contratagdo de empresas de fornecimento de oxigénio oferece garantia de qualidade, mas
depende da confiabilidade do fornecedor e pode apresentar custos elevados dependendo do periodo
de necessidade.

- A aquisicdo de concentradores proporciona independéncia e baixo custo operacional, mas estd
limitada a demanda maxima e exige manutencgao.

- A locagao de cilindros é flexivel e menos onerosa inicial, mas implica dependéncia continua do
prestador e pode se tornar custosa a longo prazo.

- Parcerias com clinicas permitem utilizacdo de estrutura ja& existente, mas acarretam riscos
relacionados a disponibilidade e qualidade.

- A compra de oxigénio liquefeito é eficiente e econbmica para grandes volumes, porém requer um
investimento inicial significativo e expertise técnica para manuseio seguro.

A escolha devera considerar a capacidade de investimento inicial, a urgéncia das necessidades de
saude, a longevidade esperada do uso e a situacdo de demanda varidvel, visando a melhor adequacao
ao interesse publico e assegurando eficiéncia nos processos de atendimento a saude.

v, DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha pela contratacdo de empresa especializada no fornecimento de oxigénio hospitalar é
fundamentada em uma andlise minuciosa das necessidades do Fundo Municipal de Saude de Buriti
do Tocantins, especialmente considerando a importancia critica desse insumo para o atendimento
médico de pacientes com doencas respiratérias e em situacées de emergéncia. O desempenho do
oxigénio hospitalar se destaca por sua pureza e qualidade, fatores essenciais para garantir a
seguranca e eficacia no tratamento dos pacientes. A compatibilidade dos cilindros e equipamentos
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necessarios com os padrdes clinicos estabelecidos assegura que o atendimento seja realizado com a
mais alta eficiéncia, minimizando quaisquer riscos associados ao uso inadequado de gases medicinais.
Além disso, a facilidade de implementacdo da solucdo proposta garante que os processos de
aquisicado e utilizacdo ndo interfiram nas atividades diarias dos servicos de salde.

Os beneficios operacionais dessa contratacdo sdo substanciais. Ao optar por um fornecedor
especializado, a Prefeitura terd acesso a servicos de manutencdo e suporte técnico, que sdo cruciais
para garantir a continuidade e operacionalidade do fornecimento de oxigénio. A expertise da
empresa contratada permitird uma gestdo eficaz dos produtos e a rapida resolucdo de eventuais
problemas, reduzindo o tempo de inatividade e aumentando a disponibilidade do insumo essencial.
Ademais, a escalabilidade da solucdo facilita a adaptacdo da quantidade de oxigénio ao crescimento
ou variacdes na demanda local, assegurando que o compromisso com a saude publica seja sempre
atendido de forma satisfatoéria.

Em termos econOmicos, a contratacdo de uma empresa especializada apresenta um claro
custo-beneficio. O investimento em um fornecimento regular e confidvel de oxigénio hospitalar
resulta em economia de escala, pois as condi¢cGes negociadas podem impulsionar reducdes
significativas no preco unitario do produto. Essa estratégia ndo apenas contribui para a reduc¢do dos
custos operacionais, mas também garante que os recursos financeiros publicos sejam utilizados de
maneira eficiente e responsdvel. O retorno esperado em relagdo a esse investimento nao se limita
apenas a economia imediata; envolve também a melhoria da qualidade de atendimento aos
pacientes, refletindo diretamente nos indices de saude da populagdo e na satisfacdo dos usudrios do
sistema de saude local.

Com base em todos esses aspectos, a escolha pela contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de oxigénio hospitalar se mostra a solugdo mais adequada, vidvel e economicamente
vantajosa para atender as necessidades emergentes do Fundo Municipal de Salde de Buriti do
Tocantins. A decisdo alinha-se perfeitamente aos interesses publicos e a responsabilidade social da
administracdo municipal, reforcando o compromisso com a salde e bem-estar da comunidade.

:=  QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01
Item Descri¢do Unidade Quant. RS Unid. RS Total
1 RECARGsA DE OXIGENIO MEDICINAL COM A CAPACIDADE Unidades 150,00 RS 0,00 RS 0,00
DEO1M
2 RECARCiA DE OXIGENIO MEDICINAL COM A CAPACIDADE Unidades 100,00 RS 0,00 RS 0,00
DEO4M
RECAR DE IGENIO MEDICINAL M PACIDADE
3 A GsA OXIGENIO ¢ COM A CAPAC Unidades 167,00 R$ 0,00 RS 0,00
DEO7M
4 REGULADOR MEDICINAL COMPLETO Unidades 5,00 RS 0,00 RS 0,00
5 UMIDIFICADOR MEDICINAL COMPLETO Unidades 5,00 RS 0,00 RS 0,00

Valor Total RS 0,00
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522 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Parcelamento formal, realizacdo de uma Unica licitacdo, mas cada parcela da solucdo sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A justificativa para o parcelamento formal da contratacdo do fornecimento de oxigénio hospitalar e
equipamentos para cilindros se baseia na natureza dos itens a serem adquiridos, que possuem
caracteristicas distintas em termos de especificagdes técnicas e operacionalidade. Ao dividir a
contratagdo em lotes ou itens distintos, a Prefeitura Municipal de Buriti do Tocantins poderd adequar
cada lote as necessidades especificas do Fundo Municipal de Saude, permitindo uma melhor
adequacao técnica dos produtos adquiridos e potencializando a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos.

Além disso, o parcelamento facilita a escolha de fornecedores mais especializados para cada item,
aumentando a chance de obtencdo de propostas mais vantajosas em termos de prec¢o e qualidade.
Com isso, o processo de licitagdo torna-se mais competitivo, pois possibilita que empresas com
expertise especifica em cada segmento possam participar, garantindo assim um fornecimento de
oxigénio e equipamentos que atenda de maneira satisfatoria as demandas emergenciais e rotineiras
da saude publica.

O impacto positivo do parcelamento também se reflete no atendimento ao interesse publico. Com a
adjudicacdo de diferentes itens a fornecedores especializados, é possivel assegurar que os
profissionais de saude terdo acesso aos melhores produtos disponiveis no mercado. Isso resulta em
maior seguranca e eficicia nos atendimentos de pacientes com doencas respiratérias e em situacoes
de emergéncia médica, contribuindo para a melhoria da qualidade do servico prestado pelo Fundo
Municipal de Saude e, consequentemente, beneficiando toda a populacdo de Buriti do Tocantins.

ob. RESULTADOS PRETENDIDOS

Para a solucdo do problema identificado pelo Fundo Municipal de Saude de Buriti do Tocantins, que
envolve a necessidade de recargas de oxigénio hospitalar e equipamentos para cilindros, os
resultados esperados em termos de economicidade e otimiza¢do dos recursos podem ser enunciados
da seguinte forma.

A contratacdo de recargas de oxigénio e equipamentos adequados proporcionara uma maximizagao
do custo-beneficio, uma vez que garantira que os pacientes tenham acesso imediato ao oxigénio de
maneira eficiente e continua, evitando possiveis agravamentos nas condi¢des de saude. Ao priorizar
fornecedores locais ou regionalizados, sera possivel reduzir os custos de transporte e assegurar a
entrega mais rdpida, resultando também em economia com logistica. Além disso, o mapeamento das
necessidades reais de consumo permitird a aquisicdo em lotes, o que pode gerar descontos
significativos e, consequentemente, melhor aproveitamento do orcamento destinado a saude.
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Outro aspecto importante para a otimizagdo dos recursos humanos envolve a capacitacdo adequada
das equipes de salde no uso correto dos novos equipamentos. Investimentos em treinamento e
formagao direcionada n3ao sé aumentardao a eficiéncia operacional como também minimizarao os
riscos de impropriedades no manuseio, evitando desperdicios. O envolvimento dos profissionais de
salde na escolha e utilizacdo dos produtos e equipamentos contribuird para um ambiente de
trabalho mais eficiente e motivado.

Quanto aos recursos materiais e financeiros, a gestao centralizada das contratagdes permitira um
controle mais rigoroso sobre os fornecimentos e gastos, mitigando a possibilidade de pagamentos por
produtos ndo utilizados ou em desuso. Com isso, a expectativa é que se faca um uso mais racional dos
recursos financeiros disponiveis, direcionando-os para outras areas que também demandam atencao,
garantindo assim a continuidade do atendimento a saude da populacdo de Buriti do Tocantins.

Dessa forma, a implementacdo desta solucdo ndo apenas atendera a demanda imediata de oxigénio e

equipamentos, mas também promovera um cendrio de economicidade e eficiéncia, beneficiando
tanto a administracdo publica quanto a popula¢do atendida pelos servicos de saide do municipio.

o

e

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo eficaz da solucdo de recargas de oxigénio hospitalar e fornecimento de
equipamentos para cilindros no atendimento aos pacientes com doencas respiratérias em Buriti do
Tocantins, sdo necessarias diversas providéncias operacionais e estruturais. Primeiramente, deve-se
realizar um diagndstico detalhado da demanda atual e prever o aumento potencial das necessidades
futuras, considerando o perfil epidemioldgico da populacdo atendida. Este levantamento permitird
estimar adequadamente a quantidade de oxigénio e equipamentos necessarios, favorecendo uma
contratacdo mais precisa e eficiente.

Em seguida, é essencial estabelecer parcerias com fornecedores locais ou regides préximas que
garantam a agilidade nas entregas e a qualidade dos produtos. A elaboracdo de um termo de
referéncia claro, com especificacdes técnicas rigorosas sobre os equipamentos e servicos requeridos,
é fundamental para garantir a compatibilidade técnica com as exigéncias do Fundo Municipal de
Saude e assegurar a seguranc¢a no atendimento médico.

Outra providéncia critica é a avaliacdo e selecdo da infraestrutura existente de armazenamento e
manuseio de oxigénio, garantindo que atenda as normas de seguranca e saude. Caso necessario,
devem ser realizadas adaptacbes para assegurar que os locais de armazenamento estejam
devidamente equipados e seguros, prevenindo riscos a saude dos pacientes e profissionais
envolvidos.

Acrescenta-se ainda a necessidade de um plano de contingéncia que contemple a manutencao dos
equipamentos e o fornecimento continuo de oxigénio, especialmente em situacOes inesperadas,
como aumento subito na demanda ou falhas nos fornecedores. Esse plano deve incluir a identificacdo
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de fornecedores alternativos, assegurando que haja sempre uma rede de apoio que permita a
continuidade do atendimento.

Por fim, considerando a especificidade técnica das contratacdes, é prudente promover capacitacoes
especificas para os servidores encarregados da fiscalizacdo e gestdo do contrato, visando a
atualizacdo em relacdo ao manejo seguro do oxigénio e regulamentacdes pertinentes. As
capacitacGes devem ser justificadas com base nos riscos associados a operacdo e a complexidade dos
equipamentos utilizados, garantindo assim que a equipe tenha pleno entendimento e habilidades
para lidar com estas exigéncias.

Essas providéncias, ao serem implementadas de forma integrada e coordenada, contribuirdo para a
eficiéncia e eficacia necessaria na utilizacdo dos recursos publicos, assegurando a qualidade do
atendimento prestado a populacdo de Buriti do Tocantins.

e |

«_  CONTRATAGOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo do
problema identificado pelo Fundo Municipal de Saude de Buriti do Tocantins, que envolve a aquisicao
de recargas de oxigénio hospitalar e equipamentos para cilindros, indica que ndo ha contrata¢des
adicionais imprescindiveis a serem realizadas antes dessa contratacao.

Primeiramente, a solugdo principal estd centrada no fornecimento de insumos e equipamentos
especificos para atender a demanda imediata por oxigénio hospitalar. A infraestrutura atual do
municipio estd adequada para receber esses insumos e ndo requer adaptacbes fisicas ou
estruturalmente significativas que demandariam contratacdes prévias. Assim, a instalacdo e
armazenamento dos cilindros ndo necessitam de adequacgdes prediais ou de manutencao substancial
a serem previamente contratadas.

Em segundo lugar, a operacdo dos cilindros de oxigénio e a gestdo do fornecimento podem ser
realizadas com os recursos humanos e operacionais ja disponiveis na unidade de salde. Portanto, nao
ha necessidade de contratacGes interdependentes, como servicos de apoio logistico ou manutencdes
especificas relacionadas ao equipamento, pois a equipe ja é capacitada para atuar nesse contexto.

Por fim, considerando a relacdo direta entre a contratacdo de recargas de oxigénio e a eficiéncia no
atendimento aos pacientes em tratamento respiratério, afirma-se que ndo ha qualquer requisito
técnico ou funcional que justifigue novas contratacdes correlacionadas a essa solucdo. Assim, a
implementacdo direta da contratacdo necessdria atende adequadamente as demandas identificadas,
sem a adicdo de etapas que poderiam atrasar o processo.

= IMPACTOS AMBIENTAIS
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A andlise dos possiveis impactos ambientais relacionados a contratacdo de recargas de oxigénio
hospitalar e equipamentos para cilindros deve considerar tanto a producdo quanto a logistica de
transporte e descarte dos residuos gerados. Os principais impactos identificados incluem o uso
excessivo de recursos naturais, emissoes de poluentes durante o transporte e a geracao de residuos
provenientes de embalagens e cilindros usados.

Para mitigar esses impactos, é essencial adotar praticas que promovam a eficiéncia energética e o uso
consciente dos recursos. Uma medida importante é optar por fornecedores que utilizem processos de
produgdao com menor pegada de carbono e que implementem tecnologias mais sustentaveis. Além
disso, a aquisicdo de cilindros de oxigénio recuperaveis, confeccionados com materiais reciclaveis,
pode reduzir a demanda por matéria-prima nova e minimizar o impacto ambiental.

Outra acdo mitigadora inclui a implementacdo de um sistema de logistica reversa para os cilindros e
equipamentos apds o uso. Isso implica em estabelecer parcerias com empresas responsaveis pela
reciclagem e reaproveitamento desses materiais, garantindo que sejam retornados ao ciclo produtivo
e evitando que se transformem em residuos sélidos. E fundamental que o contrato inclua clausulas
gue exijam praticas de destinacdo correta dos bens, promovendo assim a responsabilidade
compartilhada entre o municipio e os fornecedores.

Além disso, recomenda-se a utilizacdo de veiculos de transporte que atendam a padrdes de eficiéncia
energética, reduzindo as emissdes de gases poluentes durante a distribuicdo dos produtos. O
treinamento dos funcionarios que operam os cilindros de oxigénio também é uma pratica relevante,
pois promove a manipulacao segura e responsdavel, diminuindo o risco de vazamentos e desperdicios.

Assim, ao focar em solucbes de baixo impacto e implementar medidas mitigadoras eficazes, a
Prefeitura Municipal de Buriti do Tocantins poderd garantir um atendimento de salde mais
sustentavel, respeitando o meio ambiente e promovendo a responsabilidade social na gestdo dos
recursos publicos.

() CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

Buriti do Tocantins - TO, 27 de Marco de 2025
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