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Problema Resumido 
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE BRINQUEDOS DESTINADOS À 
DISTRIBUIÇÃO GRATUITA ÀS CRIANÇAS DO MUNICÍPIO DURANTE A SEMANA DO NATAL. 

 

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a 

primeira etapa do planejamento do processo de contratação e busca atender o interesse público envolvido e 

buscar a melhor solução para atendimento da necessidade aqui descrita. 

 

 DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

A Prefeitura Municipal de Buriti do Tocantins identificou a necessidade de contratar uma empresa 
especializada para o fornecimento de brinquedos destinados à distribuição gratuita às crianças do 
município durante a Semana do Natal. Essa demanda surge da importância de promover momentos 
de lazer e confraternização entre as famílias, especialmente em um período festivo que simboliza a 
solidariedade e a união.​
​
A análise das características socioeconômicas da população local evidencia que muitas famílias 
enfrentam dificuldades financeiras, o que limita o acesso a produtos que são considerados essenciais 
para o desenvolvimento social e emocional das crianças. A promoção do acesso a brinquedos nesta 
época do ano é fundamental para garantir a inclusão e o bem-estar infantil, contribuindo para a 
formação de memórias afetuosas e enriquecedoras na infância.​
​
É essencial destacar que a entrega desses brinquedos durante a Semana do Natal não apenas atende 
a uma necessidade imediata, mas também se alinha com os princípios de equity e justiça social, 
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refletindo um compromisso da administração pública com o atendimento integral às necessidades da 
população. Essa ação tem potencial para fortalecer vínculos comunitários e promover a qualidade de 
vida em Buriti do Tocantins.​
​
Portanto, a contratação de uma empresa para o fornecimento dos brinquedos é uma medida que visa 
atender a uma necessidade concreta e observada, visando o bem-estar das crianças e a valorização da 
comunidade, em consonância com o interesse público e o fortalecimento de laços sociais. É 
imprescindível que essa iniciativa seja realizada de forma planejada e com a devida qualidade dos 
produtos a serem fornecidos, garantindo que atendam aos padrões de segurança e adequação para o 
uso infantil. 
 

 REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAÇÃO 

 

Para a contratação de uma empresa que fornecerá brinquedos destinados à distribuição gratuita às 
crianças do município durante a semana do Natal, é imprescindível definir requisitos claros e 
objetivos que garantam a qualidade e adequação dos produtos. Os requisitos a seguir foram 
elaborados com o intuito de atender plenamente à necessidade identificada, garantindo a seleção da 
proposta mais vantajosa por meio de processos competitivos e respeitando as orientações do TCU.​
​
Requisitos da contratação:​
​
1. Os brinquedos devem ser destinados ao público infantil, apropriados para crianças de 0 a 12 anos.​
​
2. Os brinquedos devem estar em conformidade com normas de segurança estabelecidas pela ABNT 
(Associação Brasileira de Normas Técnicas) e pelo Inmetro, garantindo a segurança dos usuários.​
​
3. A quantidade total dos brinquedos a serem fornecidos deve ser de pelo menos 5.000 unidades, 
com diversas opções de brinquedos, visando atender diferentes faixas etárias e preferências.​
​
4. Os brinquedos devem ser novos, sem uso anterior, e acompanhados de nota fiscal que comprove 
sua validade e origem.​
​
5. Todos os brinquedos devem ter duração mínima prevista de uso de dois anos, podendo suportar 
manuseio frequente sem comprometimento da qualidade.​
​
6. Os materiais utilizados na fabricação dos brinquedos devem ser atóxicos, tanto na composição 
quanto nos revestimentos, garantindo a saúde e segurança das crianças.​
​
7. Cada brinquedo deverá vir acompanhado de especificações técnicas em língua portuguesa, que 
informem sobre seu uso correto, recomendações de idade e cuidados necessários.​
​
8. A empresa contratada deve comprovar experiência anterior no fornecimento de brinquedos ou 
produtos similares, apresentando atestados de capacidade técnica que confirmem entregas realizadas 
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em outros contratos.​
​
9. O prazo de entrega dos brinquedos deve ser de no máximo 30 dias após a assinatura do contrato, 
com possibilidade de entrega fracionada nos moldes a serem acordados previamente.​
​
10. A empresa contratada deve oferecer garantia de pelo menos 6 meses para eventuais defeitos de 
fabricação, assegurando ao município a possibilidade de troca ou devolução.​
​
Esses requisitos visam assegurar que os brinquedos fornecidos atendam às expectativas de qualidade 
e segurança, promovendo um evento de celebração que traga alegria às crianças da comunidade 
durante a festividade natalina. 
 

 SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO 

 

Soluções disponíveis para a contratação de empresa para o fornecimento de brinquedos destinados à 
distribuição gratuita às crianças durante a semana do Natal:​
​
1. Fornecimento de brinquedos por fabricantes locais​
   - Vantagens:​
     - Custo reduzido devido à menor distância de transporte.​
     - Estímulo à economia local e geração de empregos na região.​
     - Possibilidade de personalização dos brinquedos, adaptando-os ao perfil das crianças da 
comunidade.​
   - Desvantagens:​
     - Limitação de variedade e inovação no design dos brinquedos em comparação com grandes 
fabricantes.​
     - Qualidade variável dependendo do fabricante local, que pode não ter normas rigorosas de 
produção.​
​
2. Aquisição de brinquedos de grandes redes varejistas​
   - Vantagens:​
     - Acesso a uma ampla gama de produtos, com opções diversificadas e modernas.​
     - Normalmente envolvem garantias e políticas de troca ou devolução.​
     - Facilidade de negociação para aquisição em massa, podendo resultar em preços competitivos.​
   - Desvantagens:​
     - Custos de transporte mais altos, pois muitas vezes os produtos são enviados de outras regiões.​
     - Menor atenção às especificidades culturais e necessidades locais.​
     - Dependência da logística do varejista, o que pode impactar a entrega pontual.​
​
3. Parcerias com ONGs ou cooperativas sociais​
   - Vantagens:​
     - Potencial para obtenção de brinquedos a custos reduzidos ou até mesmo gratuitamente, 
mediante doações.​
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     - Apoio a causas sociais e engajamento da comunidade em torno da atividade, promovendo um 
sentimento de união.​
     - Variedade na oferta de brinquedos, com foco em produtos sustentáveis ou educativos.​
   - Desvantagens:​
     - Incerteza quanto à quantidade e qualidade dos brinquedos disponíveis.​
     - Prazo de implementação incerto, dependendo da capacidade de doação e entrega das 
organizações parceiras.​
     - Possibilidade de dependência excessiva de doações, dificultando um planejamento eficiente e 
confiável.​
​
4. Importação de brinquedos de fornecedores internacionais​
   - Vantagens:​
     - Acesso a produtos inovadores, de tendências internacionais e com designs diferenciados.​
     - Potencial de preços competitivos dependendo do fornecedor e das condições de importação.​
   - Desvantagens:​
     - Custos elevados com impostos, taxas de importação e transporte internacional.​
     - Tempo de entrega prolongado, arriscando a não chegada dos produtos a tempo para o evento.​
     - Barreiras logísticas e burocráticas que podem atrasar o processo.​
​
Análise comparativa:​
​
- Fabricantes locais: ideal para fortalecimento da economia local, mas com limitações em variedade e 
qualidade.​
- Grandes redes varejistas: oferecem variedade e garantias, porém com custos e prazos logísticos que 
devem ser cuidadosamente avaliados.​
- Parcerias com ONGs/cooperativas: podem proporcionar soluções de baixo custo com impacto social 
positivo, mas apresentam incertezas quanto à disponibilidade e tempo de entrega.​
- Importação: acesso a inovação e exclusividade nos brinquedos, mas alta complexidade burocrática e 
elevados custos de transporte.​
​
Com base nesses fatores, a escolha da solução deve equilibrar aspectos de custo, qualidade, prazo de 
entrega e impacto social, considerando também as prioridades e compromissos da Prefeitura 
Municipal de Buriti do Tocantins em atender eficientemente a população infantil durante a Semana 
do Natal. 
 

 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO 

 

A escolha pela "Contratação de Distribuidora Especializada em Brinquedos" como solução para 
atender à demanda da Prefeitura Municipal de Buriti do Tocantins se justifica por uma série de 
aspectos técnicos e operacionais que promovem a eficiência e a viabilidade da proposta, alinhando-se 
com o interesse público de forma exemplar.​
​
Os aspectos técnicos da solução escolhida são um dos principais motivos para sua seleção. A 
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contratação de uma distribuidora especializada garante acesso a brinquedos de qualidade, que 
atendam às normas de segurança e adequação para crianças. Essas distribuidoras possuem 
conhecimento técnico sobre os produtos que oferecem, garantindo que os brinquedos sejam não 
apenas divertidos, mas também seguros e apropriados para as diferentes faixas etárias dos 
beneficiários. Além disso, a compatibilidade dos brinquedos com as expectativas de uso durante a 
Semana do Natal tem um papel fundamental na eficácia da entrega, uma vez que produtos 
tematicamente alinhados à data festiva podem aumentar o engajamento das famílias e a satisfação 
das crianças.​
​
Em termos operacionais, a opção por uma distribuidora especializada propicia benefícios 
significativos relacionados à manutenção, suporte e escalabilidade. Uma empresa desse tipo, ao ter 
experiência consolidada no mercado, tende a oferecer serviços de assistência técnica, possibilitando a 
troca de produtos caso algum brinquedo apresente defeito. Ademais, a distribuidora pode fornecer 
suporte logístico, otimizando a distribuição dos brinquedos e garantindo que cheguem aos locais 
previstos de forma ágil e eficiente. Essa logística bem estruturada é essencial para o cumprimento dos 
prazos taxativos da campanha natalina. Quanto à escalabilidade, a contratação de uma distribuidora 
permite ajustes na quantidade de produtos encomendados conforme o número de crianças 
beneficiadas, aderindo ao princípio de responsividade às necessidades da administração municipal.​
​
No que tange à vantagem econômica, a contratação de uma distribuidora especializada apresenta um 
custo-benefício marcante. A aquisição em maiores volumes geralmente proporciona descontos 
significativos, resultando em economia para os cofres públicos. Além disso, considerando o retorno 
simbólico esperado, a distribuição de brinquedos durante a Semana do Natal representa um 
investimento num momento de grande relevância social. Promover a alegria e o bem-estar das 
crianças em uma época festiva agrega valor à imagem da administração pública, reforçando seu 
compromisso com o desenvolvimento social e o fortalecimento da comunidade. A expectativa de um 
impacto positivo na percepção dos cidadãos sobre a gestão municipal indica um retorno que vai além 
da simples avaliação financeira, contribuindo para o fortalecimento dos laços de confiança entre a 
população e a administração pública.​
​
Dessa forma, a escolha pela contratação de uma distribuidora especializada em brinquedos se 
fundamenta em sólidos argumentos técnicos, operacionais e econômicos, assegurando que a ação 
atenda de maneira eficaz e eficiente às necessidades da população infantil de Buriti do Tocantins 
durante a celebração natalina. 

 QUANTITATIVOS E VALORES 

 

ESPECIFICAÇÕES E ESTIMATIVA DA CONTRATAÇÃO 

 
Lote 01 

Item Descrição Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total 
1 0 - BOLA DE FUTEBOL N5 CORES VARIADAS  UNIDADES 800,00 R$ 0,00 R$ 0,00 
2 0 - BONECA FADA BAILARINA ALTUIRA 30 CM  UNIDADES 469,00 R$ 0,00 R$ 0,00 
3 0 - BONECA COLEÇÃO MILK BABYS PACOTES 331,00 R$ 0,00 R$ 0,00 

Valor Total R$ 0,00 
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 PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

 

Parcelamento formal, realização de uma única licitação, mas cada parcela da solução sendo adjudicada em 

lotes/itens distintos. 

A contratação de uma distribuidora especializada em brinquedos para fornecer itens destinados à 
distribuição gratuita às crianças do município durante a semana do Natal justifica-se pela 
possibilidade de otimização dos processos de aquisição e entrega. Ao realizar uma única licitação com 
a adjudicação de lotes/itens distintos, a Prefeitura de Buriti do Tocantins pode garantir que diferentes 
tipos de brinquedos sejam adquiridos conforme as necessidades específicas e a demanda do 
público-alvo. A prática de adjudicar os itens em lotes permite maior flexibilidade na escolha de 
empresas que oferecem melhores condições e qualidades diversas, sem limitar a contratação a um 
único fornecedor. 
 
Além disso, a abordagem em lotes facilita a gestão logística da entrega, possibilitando que a 
Prefeitura receba os brinquedos em momentos apropriados e de acordo com a programação 
planejada para a distribuição. Isso diminui o risco de atrasos, pois itens variados podem ser 
fornecidos por diferentes empresas que têm capacidade ou especialização específica, assegurando 
um atendimento mais ágil e eficiente. Essa estratégia também minimiza impactos decorrentes de 
possíveis falhas em um único fornecedor, mitigando riscos operacionais e garantindo que a população 
receba um mix diversificado de brinquedos. 
 
Por fim, a execução da solução através do parcelamento em lotes não apenas atende de forma mais 
eficaz ao interesse público ao promover uma ampla gama de opções de brinquedos, mas também 
contribui para a eficiência da contratação. Com essa abordagem, a prefeitura poderá potencialmente 
negociar melhores preços e condições, além de fomentar a competitividade entre fornecedores. 
Desta forma, a justificativa para o parcelamento da contratação se alinha com os princípios de 
economia e eficácia na utilização dos recursos públicos, beneficiando diretamente as crianças do 
município durante uma celebração tão significativa. 
 
 

 RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

A contratação de uma distribuidora especializada em brinquedos para o fornecimento destinado à 
distribuição gratuita às crianças do município durante a semana do Natal resultará em significativa 
economicidade. Essa solução permite que a Prefeitura Municipal de Buriti do Tocantins adquira 
produtos de alta qualidade a preços competitivos, uma vez que distribuidoras especializadas 
geralmente possuem negociados diretos com fabricantes, reduzindo custos e eliminando 
intermediários. Assim, a relação custo-benefício se torna mais vantajosa, permitindo que um maior 
número de brinquedos seja adquirido com o mesmo orçamento. 
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Em termos de otimização dos recursos humanos, a contratação de uma distribuidora evita que a 
equipe da Prefeitura se sobrecarregue com a busca, compra e logística dos brinquedos. A empresa 
contratada assumirá todas as responsabilidades de seleção, entrega e acondicionamento dos 
produtos, possibilitando que os servidores públicos se concentrem em outras atividades essenciais à 
administração municipal. Isso contribui para um melhor uso do tempo e das competências da equipe, 
além de facilitar a execução de ações voltadas ao atendimento da população. 
 
Quanto aos recursos materiais e financeiros, a contratação dessa solução permite que o investimento 
realizado no fornecimento de brinquedos seja direcionado de forma eficaz. A prefeitura poderá 
contar com um planejamento logístico adequado já implementado pela distribuidora, que, além de 
oferecer produtos dentro do prazo, garantirá a qualidade e a segurança dos brinquedos, atendendo às 
expectativas das famílias beneficiárias. Com isso, há um uso racional e eficiente dos recursos 
financeiros disponíveis no cofre público, evitando desperdícios e possibilitando que outros projetos 
também sejam contemplados, beneficiando ainda mais a comunidade.  
 
Assim, ao optar pela contratação de uma distribuidora especializada em brinquedos, a Prefeitura de 
Buriti do Tocantins não apenas alcançará a economicidade desejada, mas também maximizará a 
utilização dos recursos humanos, materiais e financeiros, cumprindo sua missão de atender às 
crianças do município de maneira eficiente e acessível. 
 
 

 PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

 

Para a contratação de uma distribuidora especializada em brinquedos para o fornecimento destinado 
à distribuição gratuita às crianças do município durante a Semana do Natal, a Administração 
Municipal de Buriti do Tocantins deve adotar algumas providências específicas que garantam a 
eficácia da solução escolhida. 
 
Primeiramente, é fundamental realizar um levantamento detalhado das características dos 
brinquedos a serem adquiridos, considerando aspectos como a faixa etária das crianças beneficiadas, 
a segurança dos produtos e o alinhamento com os interesses e necessidades da comunidade local. 
Esse levantamento permitirá a definição clara dos requisitos técnicos para a contratação da 
distribuidora, assegurando que os produtos atendam aos padrões de qualidade e segurança exigidos. 
 
Em seguida, recomenda-se a realização de pesquisa de mercado prevendo o mapeamento de 
possíveis fornecedores qualificados que, além de oferecerem brinquedos variados e seguros, 
possuam experiência comprovada no fornecimento de eventos semelhantes. Essa análise prevê a 
inclusão de critérios específicos na proposta, como prazos de entrega, condições de compra, garantia 
dos produtos e opções de personalização, se necessário. 
 
Outra providência importante é estabelecer um plano de logística e distribuição em conjunto com a 
empresa contratada, incluindo a definição de locais e horários para a entrega dos brinquedos nas 
escolas ou centros comunitários do município. Tal planejamento irá contribuir para a eficiência na 
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entrega e garantir que a distribuição aconteça dentro do cronograma previsto, evitando contratempos 
que possam comprometer a ação. 
 
A gestão do contrato requer também a designação de um servidor capacitado para acompanhar 
efetivamente a execução do serviço, já que a fiscalização é essencial para assegurar o cumprimento 
das cláusulas contratuais. Nesse sentido, caso o servidor designado não possua experiência prévia em 
contratos dessa natureza, será necessário investir em capacitação específica focada nos aspectos de 
segurança, qualidade e adequação dos brinquedos, bem como nas melhores práticas de fiscalização e 
gestão contratual. 
 
Por fim, recomenda-se que a Administração estabeleça indicadores de desempenho que permitam 
avaliar a efetividade da distribuição e a satisfação das crianças beneficiadas e de seus responsáveis. A 
coleta desses dados possibilitará feedbacks para futuras iniciativas, otimizando o uso dos recursos 
públicos e aprimorando a execução das políticas públicas voltadas ao público infantil.  
 
Essas providências operacionais e estruturais garantirão não apenas a adequada execução do 
contrato, mas também a responsabilização e a transparência, fundamentais para atender ao interesse 
público na celebração de ações comemorativas. 
 
 

 CONTRATAÇÕES CORRELATAS 

 

Na análise da necessidade de contratações correlatas e/ou interdependentes para a contratação de 
empresa destinada ao fornecimento de brinquedos para distribuição gratuita às crianças do 
município, constatamos que não há a necessidade de realizar contratações adicionais. A solução 
escolhida foi "não", uma vez que os brinquedos em si não exigem suporte técnico ou operacional 
contínuo que necessite de contratações correlatas. 
 
A atividade principal é o fornecimento e a entrega dos brinquedos, que pode ser executada 
diretamente pela empresa contratada sem a necessidade de outras contratações interdependentes. 
Não são necessárias adequações prediais ou manutenção de estruturas, já que a distribuição será 
feita em um evento específico e delimitado no tempo, como a semana do Natal. Portanto, todas as 
atividades relacionadas à aquisição e entrega dos brinquedos podem ser realizadas pela mesma 
empresa, eliminando a necessidade de contratar serviços auxiliares ou complementares. 
 
Além disso, a natureza efêmera da ação de distribuição de brinquedos durante um evento sazonal 
torna desnecessária a formalização de contratos paralelos que poderiam ser requeridos em situações 
onde há continuidade de serviços ou a necessidade de infraestrutura específica. Dessa forma, 
conclui-se que não há interdependência técnica ou operacional que leve à necessidade de 
contratações adicionais além da prevista para o fornecimento dos brinquedos. 
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 IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

Na contratação de uma distribuidora especializada em brinquedos para a distribuição gratuita às 
crianças do município durante a Semana do Natal, é necessário identificar os impactos ambientais 
associados e propor medidas mitigadoras adequadas.  
 
Um dos principais impactos ambientais relacionados à solução escolhida refere-se à produção e 
transporte dos brinquedos. A fabricação de itens plásticos, por exemplo, pode gerar poluição e 
consumo excessivo de recursos naturais. Para mitigar esse impacto, é recomendável que a 
distribuidora forneça brinquedos fabricados a partir de materiais recicláveis ou biodegradáveis, 
priorizando fornecedores comprometidos com práticas sustentáveis. Além disso, o uso de materiais 
com certificação ambiental deve ser incentivado. 
 
Outro impacto significativo é a emissão de gases de efeito estufa provenientes do transporte dos 
brinquedos até o município. Para reduzir essa pegada de carbono, é importante optar por modal de 
transporte que utilize veículo com eficiência energética e que priorize rotas curtas, minimizando as 
distâncias percorridas. A contratação deve incluir cláusulas que exijam práticas logísticas eficientes, 
como o agrupamento de entregas e a otimização da carga. 
 
Em relação ao uso de energia, a implementação de um sistema de eficiência energética nos pontos de 
venda e distribuição é fundamental. Isso pode incluir iluminação LED e equipamentos que consumam 
menos energia, contribuindo para a redução geral do consumo durante a operação. 
 
Com respeito à logística reversa, considera-se essencial implementar um plano para o desfazimento 
adequado dos brinquedos que, após sua utilização, não forem mais aproveitados. A empresa 
contratada deve ter um protocolo estabelecido para a coleta desses itens, promovendo sua 
reciclagem ou doação a instituições que possam reutilizá-los. Esse processo não apenas reduz a 
quantidade de resíduos enviados a aterros, mas também promove a responsabilidade social, além de 
maximizar o ciclo de vida dos produtos. 
 
Por fim, a conscientização sobre o descarte correto dos brinquedos deve ser parte integrante da ação. 
Informações claras sobre como e onde descartar os brinquedos de forma sustentável devem ser 
compartilhadas com a comunidade. Dessa forma, a contratação da distribuidora especializada em 
brinquedos será responsável não apenas pela entrega dos produtos, mas também pela promoção de 
práticas ambientais conscientes dentro da comunidade. 
 
 

 CONCLUSÃO 

 

As análises iniciais demonstraram que a contratação da solução aqui referida é viável e tecnicamente 

indispensável. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratação em questão 

é PLENAMENTE VIÁVEL. 
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Buriti do Tocantins - TO, 24 de Novembro de 2025 

 

​
​

________________________________________​
Lucilene Gomes de Brito Almeida​

Prefeita Municipal​
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